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Maria Antonietta Banchero | Direttrice Sanitaria Azienda ASL 5 SSRL
Luisella Battaglia | Prof. Ordinario Dipartimento di Scienze della Formazione Università degli Studi di Genova
Matteo Barbieri | Dott. Avv. Diritto Civile Genova - Chiavari
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Luigi Carlo Bottaro | Direttore Generale ASL 3 SSRL
Paolo Cavagnaro | Direttore Sanitario Azienda ASL 3 SSRL
Paolo Cremonesi | Direttore SC Medicina e Chirurgia d’Accettazione e d’Urgenza EO Ospedali Galliera - Genova
Carla Debbia | Segretaria Provinciale Federazione CISL Medici Liguria Genova e Tigullio - Dirigente Medico IAS 
Pronto Soccorso IRCCS G. Gaslini - Genova
Sonia De Mattei | Dirigente Medico Responsabile Ambulatorio Internistico ad Indirizzo Metabolico e Vascolare 
Ospedale Policlinico San Martino SSRL
Giuseppina Fera | Segretaria Nazionale Federazione CISL Medici
Valter Ferrando | Consigliere Regionale Liguria, Vicepresidente II Commissione Salute e Sicurezza Sociale
Gianfranco Girardi | Segreteria Regionale CISL Liguria - Dipartimento Socio-Sanitario
Gianluca Lisa | Direttore SPDC Bordighera - Imperia; Componente Consiglio Esecutivo Fed. Cisl Medici Nazionale
Walter Locatelli | Commissario Straordinario A.Li.Sa, Regione Liguria
Luca Maestripieri | Segretario Generale Regionale CISL URS Liguria
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Giovanna Messineo | Segretaria Provinciale Federazione CISL Medici Liguria La Spezia
Biagio Papotto | Segretario Generale Nazionale Federazione CISL Medici 
Nicola Paoli | Segretario Generale Regionale CISL Medici Trentino Alto Adige
Roberta Pinotti | Senatrice della Repubblica Italiana
Bruna Rebagliati | Direttrice Generale ASL4 SSRL
Giorgio Rosa | Responsabile SS Chirurgia Vascolare - ASL4 SSRL
Paola Romagnoli | Dirigente Medico SC Gastroenterologia Ente Ospedali Galliera - Genova
Matteo Rosso | Consigliere Regione Liguria, Presidente II Commissione Salute e Sicurezza Sociale
Elisabetta Tassara | Segretaria Generale Regionale CISL Medici Liguria, Dirigente Medico SC Chirurgia - ASL4 SSRL
Paola Antonella Truglio | Direttrice S.C. Medicina D’Urgenza e Pronto Soccorso - ASL4 SSRL
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Il Sistema Sanitario Nazionale (SSN) è una delle grandi conquiste democratiche del nostro Paese che molte 
altre nazioni ci invidiano. Venne istituito 40 anni fa, dal primo Ministro donna della Sanità Tina Anselmi, con la 
legge 833 del 23 dicembre 1978. I principi su cui venne redatto erano l’universalità dell’assistenza sanitaria, 
la solidarietà del finanziamento attraverso la fiscalità generale e l’equità di accesso alle prestazioni. Da questo 
momento la storia della sanità pubblica si intreccia saldamente con le dinamiche interne al nostro Paese e, 
a partire dal 1992 e successive modifiche legislative (es. D.L. 502/92- D.L. 517/93 – D.L. 133/99 e riforma 
dell’articolo V della Costituzione 2001) prendono forma la regionalizzazione del sistema, il convenzionamento 
del privato, lo sviluppo di un modello aziendalistico delle unità sanitarie, la definizione dei Livelli Essenziali di 
Assistenza (LEA) come garanzia dell’uniformità delle prestazioni su tutto il territorio nazionale. 
Per anni il SSN è stato classificato tra i migliori al mondo per capacità e qualità di assistenza: un’assistenza di 
elevata qualità per milioni di italiani ogni giorno dell’anno in qualsiasi condizione e in qualsiasi contesto secondo 
i principi di universalità, equità e solidarietà. 
Quanto detto, ha permesso di ottenere un’aspettativa di vita tra le più elevate in Europa (in Italia la popolazione 
over 65 secondo le stime è destinata ad aumentare, passando da 13,4 milioni del 2016 a 16 milioni nel 
2030). Cionondimeno, va sottolineata la rilevanza che il SSN possiede in ambito economico, occupazionale e 
produttivo della nazione (11% del PIL). 
Purtroppo, il susseguirsi di crisi economiche internazionali e nazionali ha determinato un continuo ricorso al 
de-finanziamento del sistema sotto i colpi delle politiche di rigore messe in atto nell’ultimo decennio (-0,1 % 
annuo), con un rapporto spesa pubblica e Prodotto Interno Lordo sceso al 6,6%, nettamente inferiore alla 
media europea e che scenderà sotto il livello di guardia del 6,5% entro il 2020. Minori investimenti e tagli di 
spesa, spesso lineari, che colpendo in particolare il personale dipendente (blocco contrattuale, blocco turn-
over, aumento precariato), hanno portato a una importante riduzione dei servizi pubblici, un aumento delle 
esternalizzazioni e una frammentazione e disomogeneità delle prestazioni erogate nei diversi territori.
Se da un lato le performance del SSN italiano, intese come capacità di cura, sono ancora in linea, se non 
migliori, di quelle di buona parte dei Paesi europei, il livello di soddisfazione dei cittadini è più basso di quello 
registrato in altri Paesi con aumento della conflittualità che sfocia ormai quotidianamente in aggressioni a danno 
dei sanitari. In aggiunta, la difficoltà di accesso ai servizi a fronte di una crescita di domanda di salute (aumento 
delle cronicità e del bisogno di protezione sociale) allontana e disaffeziona i cittadini che in percentuale rilevante 
smettono di curarsi (in prevalenza coloro che appartengono alle fasce sociali più deboli o residenti in zone 
disagiate) o si rivolgono al privato. 
Infine, il progresso: la medicina di precisione, l’impatto delle nuove tecnologie, le conoscenze del rapporto 
tra salute e ambiente, la prevenzione, la necessità di formazione del personale, Internet e l’accesso alle 
informazioni da parte del cittadino.
Questioni che pongono il Servizio Sanitario Nazionale di fronte a un bivio: tornare a crescere o implodere? 
Il quarantesimo anniversario può essere non soltanto una ricorrenza, ma un’opportunità di riflessione per 
capire cosa vogliamo fare della nostra capacità di assistere, verso quale orizzonte tendere e quali percorsi 
intraprendere nel prossimo futuro a salvaguardia del SSN.

Razionale scientifico Programma
8 : 0 0  Registrazione Partecipanti
8 : 3 0  Saluto Autorità
9 : 0 0  Introduzione: Elisabetta Tassara | Luca Maestripieri

I sessione Il diritto alla salute e l’evoluzione del SSN
Moderatori: Paolo Cavagnaro | Sonia De Mattei | Luca Maestripieri

9 : 1 5  Aspetti etici | Luisella Battaglia
9 : 3 0  Aspetti costituzionali e normativi | Matteo Barbieri
9 : 4 5  Aspetti socioeconomici: investire in salute conviene? | Gianfranco Girardi
10:00  La carenza di medici: realtà o disaffezione al SSN | Giuseppina Fera
10:15  Conflittualità e aggressioni: 

riflessioni sul patto medico-paziente e la realtà quotidiana | Gianluca Lisa
10:30  Evoluzione e prospettive del SSR, la riorganizzazione secondo ALISA | Walter Locatelli
10:50  Discussione
11:10  Coffee-break

II sessione Tra riorganizzazione e criticità: 
il punto di vista di Amministratori e Professionisti

Moderatori: Biagio Papotto | Paola Romagnoli | Paola Antonella Truglio

11:30  Adattare la riorganizzazione regionale alle realtà locali: i POA | Maria Antonietta Banchero
11:50  Aumento dell’età media e carenza di specialisti: 

•	 I centri di riferimento pediatrici come garanzia di salute | Carla Debbia
•	 La chirurgia: know-how, evoluzione tecnologica e salto generazionale | Giorgio Rosa
•	 Il Servizio di Veterinaria: ruolo e sostenibilità | Elena Bosia

12:30  Sinergia Ospedale-Territorio: 
•	 Lo stato dell’arte visto dal territorio | Nicola Paoli
•	 Lo stato dell’arte visto dall’ospedale | Manlio Mencoboni

13:30  Lunch

III sessione Il SSN - Attualità e Futuro
Moderatori: Gianluca Lisa | Elisabetta Tassara 

14:30  La gestione aziendale e la partecipazione del cittadino: sogno o realtà? | Luigi Carlo Bottaro
15:00  TAVOLA ROTONDA: a 40 anni dall’istituzione, esiste un futuro per il SSN?

Moderatori: Gianluca Lisa | Giovanna Messineo | Elisabetta Tassara
Intervengono: Roberta Pinotti | Biagio Papotto | Bruna Rebagliati | Matteo Rosso

Matteo Rosso | Valter Ferrando | Paolo Cremonesi
16:20  Conclusioni | Biagio Papotto
16:40  Questionario ECM
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